Maanteeamet

puuab kohelda koiki
ehitajaid vordselt

Maanteeamet sai hiljuti uue peadirektori
Priit Sauki. Kuigi uus peadirektor toob
kaasa uued tuuled, nendivad peadirektori
asetaitja ehituse ja arengu alal Kaupo
Sirk, ehitusosakonna juhataja Aivo
Salum ning teede arenguosakonna
juhataja Janek Hendrikson, et voime-
kust teede ehitamisel napib: Eestis lihtsalt
pole piisava kvalifikatsiooniga inimesi.

LAURI LEET
vabakutseline ajakirjanik
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Maanteeameti teeinvesteeringu-
te eelarve on ka kiesoleval aastal
samas suurusjirgus nagu kahel
eelmisel. Olete sellega rahul?
Kaupo Sirk: Riigi poolt kinnitatud
dokumendi “Riigi teehoiukava”
kaudu on need summad ette antud
ja selle pohjal me oma plaane ka
teeme. Tapsustusi ja korrigeerimi-
si, eriti teede projekteerimise juu-
res, tuleb muidugi ette igal aastal,
sest juhtub, et moni projekteerija ei
saa toodega valmis ja projekt lik-
kub edasi, see on paratamatus.

Nii et projekteerijate voime-

kus on praegu iiks takistusi,
miks teedeehitus Eestis

kiiremas tempos ei kulge?

Sirk: Jah, lihtsalt piisava kvalifikat-
siooniga inimesi ei jatku. Sel aastal
voiksime rahaliselt investeerida
rohkem, aga tuleb tunnistada, et
voimekust rohkem pole. Teedeehi-
tusprojektide realiseerimine sgltub
turu voimekusest ja laiemalt celdes
just teedeehitusega seotud etteval-
mistavate todde osas valitseb Ees-
tis krooniline spetsialistide puudus.

Teedeehitusfirmade vahel
valitseb tihe konkurents,
viimase aasta-kahe jooksul on
ka kiituse ja bituumeni hinnad
langenud. Kuidas see seostub
alapakkumiste tegemisega, on
see endiselt suur probleem?
Salum: See on kahjuks jatkuv
probleem. Erinevalt Soomest pole
meil miinimumhindu kehtestatud
ja kui ettevotjalt tuleb pakkumus,
mille kvalifitseerumisnduded on
tdidetud ja ettevdte on kinnitanud,
et pakkumus on reaalne, ei ji4 meil
muud iile, kui seda aktsepteerida.
Sirk: Alapakkumine pole sisu-
liselt péris dige termin. ToGvotja ju
ise kinnitab, et ta on koikide kulu-
dega oma hinnapakkumises arves-

Sonum kb‘igilu
pakkage siget hindal
M%MWI’ R suvru

seda alla, see on turg,
mis selleks sunnib.

tanud. Kui pakkumine tuleb alla
eelarve, kiisime iile, kas pole teh-
tud juhuslikult arvutustes viga ja
kas pakkuja on kéikide kuludega
arvestanud.

Salum: Jah, kui pakkumu-
sest paistab vilja, et see on kdvas-
ti allapoole diget taset, siis sddrase
iilekiisimise peale on ka loobutud,
oeldud et, vabandust, arvutusviga.
Me pole alapakkumistest absoluut-
selt huvitatud: utleme alati kdigile,
seda nii jarelevalvele, projekteeri-
jale kui ka ehitajale.

Sirk: S6num on tdesti kodigi-
le: pakkuge iget hinda! Maantee-
amet ei suru seda alla, see on turg,
mis selleks sunnib.

Salum: Keegi pole suutnud ka
vadrtuspohiseid hankeid kiivitada
ja realiseerida, need pole Gnnestu-
nud. Téidetakse ikkagi dra formaal-
sed védrtuspdhised pShimdtted ja
ikkagi tuleb sama tulemus.
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Ometi on Riigi Kinnisvara AS
viinud libi Riigiarhiivi viirtus-
pohise ehitushanke, mida kiill
ldbikukkunuks pidada ei saa.
Sirk: Muidugi me ei saa viita, et
el voiks saada paremaid tulemu-
si, aga kui vaadata Maanteame-
ti hangete hulka, peaksime meie
vidrtuspohiste hangete rakenda-
misel suurendama kaks korda ette-
valmistavat osa — igal juhul liheb
vaidluseks. Meil pole vastavat val-
misolekut. Liti ja Leedu tritavad
samuti teha vadrtuspdhiseid han-
keid, aga kogu turg neil seal seisab
ja tdd ei kdi. Kui me peaks hakka-
ma iga hankega veel rohkem vaid-
lema, kaotavad koik, vditjaid pole.
Kui meie koiki osapooli vordselt
kohtleme ja lepingutingimuste
taitmist korrektselt jargime, oleme
veendunud, et kiill kvaliteet touseb
ka ilma vddrtuspdhiste hangeteta.

Mainisite vordse kohtlemise
printsiipi. Isegi kui see printsiip
iseenesest kehtib, kurdavad
mitmed teedeehitajad selle
iile, et seda pole koigile
osapooltele suudetud selgitada.
Noustute selle kriitikaga?
Sirk: Ainult selle nimel me iga paev
toimetamegi, et kaiki vordselt kohel-
daks. Maanteeamet tootab ténasel
péeval viga avatult, informeerides
koiki turu osapooli vordselt.
Vaidlusi on sel aastal aga juur-
de tulnud just seetdttu, et oleme
muutunud ldbipaistvamaks, orga-
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nisatsioon on joudnud sinnamaani,
et toimetame {ile Eesti ithtemoodi,
iihtsete nuete alusel. See, et kedagi
koheldakse ebavordselt ja seetdttu
saab keegi teha parema pakkumise,
on vlistatud.

Salum: Probleemide ilmne-
misel tuleb alati muidugi kaalu-
da plusse ja miinuseid, kus on see
kompromisside tegemise koht, ja
teha mingi otsus, mis loomulikult
iihele osapoolele meeldib rohkem
jateisele vilhem.

Mille juures olete jirele-
andmatumad ja kus jallegi
voiksid ettevotted kompromis-
sikohti rohkem otsida?
Sirk: Oleme andnud sonumi t56-
votjatele, et teedeehituses vime
kompromisse teha teekonstrukt-
siooni kdige iilemises kihis. Kui
esineb mingi lepinguviline puudus,
on kdige iilemise kihi eluiga umbes
7-10 aastat. Alumistes konstrukt-
sioonikihtides kompromisse teha
ei saa, sest need kihid mdjutavad
liiklejaid jargnevad 20-4.0 aastat.
Kui toovotjal tekib mingi erisus,
mida lepinguga pole ette ndhtud ja
mida leping ei sisalda, voib tilemis-
tes kihtides selle erisuse tegemine
voimalik olla, alumistes aga mitte.
Kui ldheme sammu tagasi,
vanade garantiiaegsete uuringute-
ni, oleme seal rohkem kompromis-
se teinud. Ajalugu on ajalugu, sinna
ei saa enam midagi parata, kesken-
dume praegusele kvaliteedile.
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Hendrikson: Mis ei tihenda,
et meil poleks praegu vanade asja-
de suhtes oma seisukohta, aga moni
vaidlus tehtud asjade iile liheks
kohtus liiga pikaks ja hakkaks veni-
ma — meil pole ressursi ega aega
nendega tegeleda.

Sirk: Meie eesmiirk pole kohtus
kellegagi vaielda. Koik asjad saavad
likvideeritud, aga vanade asjade-
ga nii siigavale, kui soovime, siiski
ei lihe, sest need kohtuvaidlused
votaksid kiimneid aastaid.

Ettevotjad on ka kiisinud,

miks Maanteeamet ei vdiks
rakendada performance-based-
lepinguid (performance based
contracting), mis mairaksid

#ra vaid t66 tulemuse ega
fikseeriks kasutatavaid
tehnoloogiaid ja materjale?
Sirk: Uhe viikese kiirpindmi-
se hankega piitidsime seda p&hi-
mbdtet rakendada. Andsime ette
vaid oodatava tulemuse ega fiksee-
rinud, kuidas seda teha tuleb. See
166 jai Maanteeametist mittesoltu-
vatel asjaoludel kahjuks tegemata
ja praegu otsib hanke vitnud ette-
vite voimalusi, kuidas lepingust
viljuda. Turg pole sellisteks asja-
deks valmis.

Hendrikson: Teine kiisimus
on ka selles, et sellised lepingud
on pikaaegsed, aga praegu on meie
‘ ettevotetel drimudel ju selline, et
i 10-15 aasta parast pole paljusid fir-
i masid enam turul alles ja siis v0ib
tekkida palju segadust - kes siis
vastutab?

Sirk: Tegelikult uurime sai-
raseid lepinguvdimalusi edasi,
eelkdige aspektist, kes sellistest
lepingutest kdige rohkem vGidab.
Kas liikleja, riik voi todvotja? Me
ei usu, et meie enda nouded olek-
sid kehvemad kui need kohustused,
mida ettevétia performance-based-
lepingutega votaks.

Sellised lepingud aitavad fir-
madel kiill teha arendustéod, ent
jitavad ka kogu riski neile ja see ei
pruugi olla sugugi kerge koorem.

Hendrikson: Samas, asfalt-
katete juhendis on meil samas see
pohiméte juba sees nii asfaltsegu-
dele ettenihtud kulumis- kui ka
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deformatsioonikindluse suhtes,
mis on seal miiratud just 16pp-
tulemusele orienteerituna.

2012. aastal muutus liivpinnaste
filtratsiooniteguri méairamine
ning teedeehitajad ja killustiku
kaevandajad kurdavad, et uut
néuetekohast materjali pole
enam kusagilt saada. Miks oli
vaja sellist muudatust liibi viia?
Hendrikson: Kdigepealt tuleb tép-
sustada, et me ei muutnud tervet
katsemetoodikat, vaid hakkasime
pborama tahelepanu kvaliteedile ja
kehtivate nduete tiitmisele. Need
samad pohimdtted, mis on olemas
uues filtratsiconiteguri madrami-
se standardis, on tegelikult ole-
mas alates vihemalt 1999. aastast.
Sisuliselt me natuke tdpsustasime,
kuidas seda katset vdiks Eestis libi
viia, aga me ei muutnud pohimotet.
Vajadus selle tipsustuse jirele
tulenes aga sellest, et eelnev prak-
tika niitas, et dreenkihi materjalil
kiill katsete pohjal numbrite jar-
gi oli nduetekohane dreenivus, aga
tegelikus olukorras teel seda ei juh-
tunud ja vihmade ajal oli néha, et
vesi ei lahe dreenkihist kuskile. See
seostub otseselt tee elueaga, selle
mdju on suur.
Filtratsioonitegurit maarati
seni vale tiheduse juures, katset el
tehtud sellise tiheduse juures, nagu
nouded seda eeldasid. Loomulikult
on ettevotjal niliid raskem, sest
materjali tuleb rohkem vairistada,
et ndutav filtratsioonitegur tagada.
Salum: On tehtud uuring,
mille tulemused on ka Maantee-
ameti kodulehel olemas. Need nii-
tavad, et olemasolevat materjali,
mis filtratsiooni praegu ei taga,
saab viiristada, seda pesta. Lisaks
on dreenkiht tavaliselt 20-30 cm,
seega pole sellise materjali vaja-
dus viga suur. Oleme ka mdelnud
lahenduse peale, et teekonstrukt-
sioonis kasutada paksemat killus-
tiku lisakihti, mis seeldbi toimiks
kui dreenkiht ja nii saaks dreen-
kihist kui sellisest iildse loobuda.
V&i rajada kunstkruusast alus, mil-
lel on samal ajal dreenkihina t66-
tav pohimdte. Mis aga muutub, on
see, et me ei iitle edaspidi dreenki-

hi materjali ette. Kas see on keskliiv
v&i midagi muud, kas kasutatakse
viiristatud materjali — see koik
jadb toovatja otsustada.

Sirk: Me pole midagi teinud
tormates — 2013. aastal oma aas-
takonverentsil iitlesime vilja, et
kohe kvaliteetselt ehitada on kdi-
gile kokkuvdttes odavam. Eelmisel
aastal kiisime koik ehitajad 1abi,
raikisime oma suundadest ja ees-
mirkidest, see ei saa tulla kellelegi
ullatusena.

Selle jirgi vaadates ei tohiks
vaidlusi ju iildse tekkida.
Hendrikson: Meil pole iihtegi sel-
list nduet, mis on voib-olla v&i kui-
dagi ehku peale kehtestatud, kdigil
nouetel on oma kindlad pohjused
ja eeldused ning seetdttu me ei saa-
gi teha nii, et iihel objektil pigista-

kohe kvaliteetseht ehit
kﬁigile/ kokkavitHes oda

me silma kinni siin ja teisel seal.

Salum: Vaidlused tekivad tih-
ti ka sellest, et ehitajad ei loe kor-
ralikult hankedokumente. Kui on
kusagil kirjas naiteks, et tuleb kasu-
tada keskliiva, siis hanke kdigus
kahjuks kohe ei kiisita, et kas seda
materjali voiks muuta, sest ollakse
veendunud, et niikuinii hiljem saab.

Kui seal on kirjas, et peab ole-
ma keskliiv ja sul on probleeme
selle hankimisega, pole lahedal
karjddre jne, tuleb kiisida selle
muutmisvéimaluse kohta varakult.
Aga kui kéik see rabelemine ja
muutmine hakkab pihta téo kii-
gus, on see sisuliselt juba hanke- ja
lepingutingimuste muutmine. Ja
kui me seda hiljem teeme, polegi
see enam vordne kohtlemine. See
pole nende pakkujate suhtes aus,
kes kohe alguses projekise mater-
jaliga arvestasid. E



